PARAMOS SEIMAI
POLITIKOS SAMPRATA

1.1. PARAMOS SEIMAI POLITIKA
KAIP GYVENTOJU POLITIKOS DALIS

Gyventojy politikos samprata. Bandymai vienokiu ar kito-
kiu budu spresti gyventoju problemas bei veikti demografiniy pro-
cesy eiga turi gilias istorines Saknis. Taciau pastangos tikslingai
sprestt su demografinials procesais susijusias gyventoju problemas,
valstybés lygmeniu formuoti gyventojy politika! yra 20 a. ir ypac jo
paskutiniyjy desimtmeciy fenomenas. Tad iki siol dar néra grieztai
suformuluoty teoriniy gyventoju politikos pagrindy. Tiek teoriniu,
tick ir praktinés veiklos poziuriu gyventoju politikos esme, tikslai,
struktara neretai dar suprantami gana skirtingai. Visuomenés nuo-
moneés lygmeniu ji dazniausiai suprantama slautiausia prasme —
kaip parama (dazniausiai finansiné) Seimai, auginanciai vaikus.

Nepaisant visy gyventojy politikos sampratos skirtumy, dazniau-
sial ji suprantama kaip vyriausybiniy ir nevyriausybiniy mnstitucijy veiks-
mai, sprendziantys gyventojy problemas at/ir siekiantys daryti jtaka de-
mografiniams procesams (Aldous, Dumon, 1990; Gauthier, 1996;
Hantrass, Letablier, 1996; Harding, 1995; Hohn, 1993; Klinger, 1987,

! Gyventojy politikai apibadinti literataroje angly kalba vartojamas terminas popula-
tion poliey, rusu kalba — denwozpagpuuecan nosumuxa arba noaumura Hapodoracenerus
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Muller-Escoda, Vogt, 1997). Taciau gyventojy politikos tikslai, motyvai,
veiksmy kryptys, priemonés konkrecioje salyje (ar skirtingy sociali-
neés geroves tipy valstybése) paprastai yra gana skirtingt.

Gyventojy politikos bruozai. Priklausomai nuo to, kaip
konkrecioje salyje konceptualiu ir tatkomuoju lygmeniu supranta-
ma gyventoju politikos esmé, ji gali turéti {vairiy formavimo bet
lgyvendinimo bruozy. Pagal juy skirtumus gyventoju politika gali
buti skirstoma { Sias kategorijas:
tiesioginé/netiesioginé,
aiski/numanoma;
intervenciné/liberali (neintervencing)
aktyvi/pasyviy
nuosekli/epizodiné;

harmonizuota/neharmonizuota;

00000 oo

nacionaliné/tatptautiné (Lucas, Meyer, 1994; Daugherty,
Kammeyer, 1995)
Vist sie gyventoju politikos bruozai tarpusavyje yra labai persi-
pyne.
Tiesioginé ar netiesioginé (direct/ indirect)

Gyventojy politika gali buti jgyvendinama:

Q Tiesioginiais vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy veiks-
mais, kuriats tikslingai siekiama spresti gyventoju problemas,
net keisti demografiniy procesy raida. Pavyzdziui, tai gali buti
specialios priemonés gimstamumui skatinti, vaiky skurdut
mazinti, ribotl migracijos srautus ir pan.

Q Netiesioginiais veiksmais, kurie socialiniy garantijy, svietimo,

busto, uzimtumo, teritorinio tkio organizavimo, socialiniy

paslaugy politikos pagalba kuria socialing ekonomine aplin-




Paramos Seimai politikos samprata

ka, o kartu keic¢ia gyvenimo salygas, veikia gyventoju de-
mografing elgsena ir demografiniy procesuy raida.
Aiski ar numanoma (implicit/ explicit)

Q Aisk: gyventojy politika turt valstybiniu lygmeniu suformu-
luotus tikslus, principus, strategija, vetksmu kryptis. To-
kiais atvejais gyventoju politika yra jvardinta 1ir tikslingai
lgyvendinama.

Q Numanoma gyventoju politika yra tada, kat j1 jgyvendinama
per socialing bei kita (fiskaling 1r pan.) politika, jos nejvar-
dyant.

Intervenciné ar liberali (neintervenciné) (policies of intervention or
non-intervention)

Q Intervenciné politika jgyvendinama draudimuy ar prievartos
budu (aborty uzdraudimas, “uzdary dury” migracijos poli-
tika ir pan.).

Q Liberali — rekomendaciniu ar salygu (aplinkos) kurimo bu-
dais.

Aktyvi ar pasyvi (active/ non-active)

Q Aktyvi gyventojuy politika pasireiskia tada, kai vyriausybinés
ir nevyriausybinés institucijos priima ir jgyvendina specia-
lias priemones, kuriomis siekiama vyriausybés suformu-
luoty gyventoju politikos tiksly.

Q Pasyvi — kai vyriausybé néra apibrézusi aiskiy gyventojy politi-
kos tiksly ir specialiy priemoniy sioje stityje netrealizuoja.

Nuosekli (permanentiné) ar epizodiné

Q Nuosekli (permanentine) gyventoju politika pasireiskia tada,
kai ji turi veiksmy programa, ilgalaikius, aiskiai ir tikslingai
suformuluotus tikslus, kurie nuosekliai jgyvendinami.
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Q Epizodiné — tai nenuosekli, daznai kintanti gyventojy politi-
ka, kuri neturi aiskiy ilgalaikiy tiksly, veiksmy programos.
Daznai jos konceptualiyjy pagrindy ir priemoniy sistemos
formavimas turi cikliskumo pozymiy, kurie susij¢ su, pa-
vyzdziui, priesrinkiminémis kampanijomis (pvz., i patla-
menta) ar vyriausybiy pasikeitimais.

Harmonizuota ar nebarmonizuota

Q Harmoniznota gyventoju politika yra tada, kai j1 harmoningai
tsilieja 1 kitas salyje jgyvendinamas politikas (uzimtumo,
busto, fiskaling ir pan.), papildydama jas bei jose iSskirda-
ma prioritetus, be to, kai ji suderinama su tarptautiniy or-
ganizacijy rekomendacijomis.

Q Nebarmoniznota — tai dazniausiai fragmentiska, epizodine,
neturinti gerai suformuluoty konceptualiyju pagrindy, 1l-
galaikiy tiksly, néra suderinta su kitomis salies veiklos sriti-
mis bel tarptautinémis rekomendacijomis sioje stityje.

Nacionaliné ar tarptautiné (domestic/ international)

Q Nacionaliné gyventoju politika vykdoma tik salies viduje.

Q Gali butt vykdomos ir farptantinés gyventoju politikos prie-
monés, kutios perzengia vienos Salies ribas. Jos kuriamos
dvisaliy ir daugiasaliy susitarimy pagrindu (pvz., migranty
seimy integracijos priemones). Tarptautinés gyventojy po-
litikos nuostatos ir net priemoneés, pavyzdziui, per Jungti-
niy tauty organizacijos veikla ar religines bendruomenes,
gali daryti reikSmingg jtaka konkrecios salies vyriausybeés
sprendimams, priimant priemones reguliuoti gimstamuma,

migracijg it pan.
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Gyventojy politikos principai. Gyventoju politikos tikslai
ir principai formuojami bei konkretizuojami pagal demografiniy
procesu specifiky ir juos atitinkancia politika (Seimos, migracijos,
sveikatos). Taciau kai kurie gyventojy politikos principai yra ben-
dri visoms sudétinéms gyventoju politikos dalims. Jie isreiskia vy-
riausybes nuostatas dél demografiniy procesy reguliavimo tikslin-
gumo, gyventojy politikos statuso 1ir vietos vyriausybés veikloje
bei jos prioritetuose, konceptualyji ir prakting pasirengima tai 1gy-
vendinti.

Bendriausi gyventoju politikos principai yra sie: 1) realiai
vertinti gyventoju problemas demografiniy procesy ilgalatkiy ten-
dencijy ir trumpalaikiy svyravimy bei {vairiy demografiniy siste-
muy raidos patyrimo bei socialinés ekonomineés aplinkos konteks-
te; 2) formuluoti realius vyriausybés veiklos tikslus; 3) kurti de-
mografinéms problemoms adekvacias veiklos programas (prie-
moniy sistemas); 4) realiai vertinti salies galimybes, vyriausybiniy
ir visy lygiy valdymo grandziy pasirengima jgyvendinti gyventoju
politika bei visuomenés pasiruosima jai pritarti.

Gyventojy politikos tipai pagal demografiniy procesy
pobudj. Gyventojuy polititka pagal gyventoju problemas, kurios
susijusios su atitinkamais pagrindiniais demografiniais procesais
(gimstamumu, migracija, mirtingumu), susideda is:

1. Paramos Seimai politikos (Seimos politikos — fanzily policy)>.

2. Migracijos politikos.

3. Svetkatos politikos.

2 Paramos Seimai politika angly kalba vadinama family policy, rusy kalba — cered-
#raa noaumuxa, todél daznai lietuviy kalba ji vadinama seimos politika.
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1.2. PARAMOS SEIMAI POLITIKOS SAMPRATA

Paramos Seimai politikos esmé. [vairiy Saliy mokslininkai,
dirbantys socialinés, gyventojy politikos bei demografiniy tyrimy
srityse (Hohn, 1993; 1999; Dumon, Nuelant, 1994; Family, 1990;
Aldous, Dumon, 1990; Klinger, 1987; Vishnevkij, Hantrais, Le-
tablier, 1996; Harding, 1995; Gauthier, 1996; Muller-Escoda,
Vogt, 1997) paramos Seimai politika supranta gana nevienodai.
Neretai ji 1§ viso neatskiriama nuo socialinés politikos. Paramos
seimai politikos sutapatinimas su socialine politika is dalies pasi-
teisina tose Salyse, kurios yra pasiekusios auksta issivystymo lygi.
Tuo atveju sumazéja butinumas realizuoti specialias priemones,
kurios spresty seimy problemas, ypac patirianciy socialing atskir-
t1, it formuoty seimai draugiska, geranoriska bei jautrig visuome-
ne¢. Be to, paramos Seimai politikos samprata labai priklauso nuo
to, kokia socialinés politikos ideologija yra ispazistama ir kokio
modelio socialinés geroveés valstybé yra atstovaujama. Nepaisant
visy iki $iol egzistuojancéiy paramos seimai politikos sampratos
skirtumy, intensyviy moksliniy ir taitkomojo pobudzio diskusijy
bei tarptautiniy dokumenty siuo klausimu, pastaruoju metu po-
ziaris | paramos Seimai politika panaséja.

Paramos Seimai politika dabartiniu metu dazniausiai supranta-
ma kaip vyriausybiniy ir nevyriausybiniy instituctjy veiksmai, kuriy
tikslas yra kurti salygas normaliam sSeimy funkcionavimui; remti sei-
mas, siekiant padeti joms realizuoti savo funkcijas; skatinti seimas ir
ju narius atlikti savo funkcijas; 1sreiksti prioritetin Seimos modelj.

Paramos Seimai politikos subjektai. Paramos seimai politi-
ka formuoja ir jgyvendina jvairaus lygio socialinés instituctjos ir

struktaros:

12



Paramos Seimai politikos samprata

vyriausybines;
vietinés valdzios (savivaldos);

visuomeninés, bendruomeninés;

[ SO W

privacios.

Paramos Seimai politikos objektai. Pastaruoju metu para-
mos Seimai politika yra kreipiama ne vien { seimg kaip socialinj ins-
tituta, bet vis labiau | individa. Tad nepaisant to, kad j1 (vardijjama
kaip paramos Seimai politika, jos objektai yra:

O Seima;

0 Seimos nariai;

Q vienisal gyvenantys asmenys.

1.3. PARAMOS SEIMAI POLITIKOS FORMAVIMO ETAPAI

Vienas svarbiausiy paramos Seimai politikos rengimo etapy
yra demografinés ir socialinés ekonomines situacijos jvertinimas ir
problemy jvardijimas. Nuo sio etapo kokybiskumo labai priklauso
paramos Seimai politikos sékmé. Neteisingai suprasta situacija le-
mia neadekvaciy ir nerealiy tiksly formulavima bei priemoniy nu-
matyma. Nepaisant konkrecios salies gyventojy ir Seimy problemy
specifiskumo, kity saliy demografiniy procesu raidos ir paramos
seimai patyrimo studijos yra svarbus paramos Seimai politikos kuri-
mo etapas. Pastangos spresti demografines problemas neturint ais-
kios koncepcijos dazniausiai neduoda teigiamy rezultaty, o kartais
lemia ir neigiamus. Todél konceptualiyjy pagrindy paruosimas yra
svarbus paramos Seimai politikos karimo etapas. Paramos seimai
politikos tiksly suformulavimas ir veiklos principu bet motyvy api-

brézimas isreiskia valstybés nuostatas del seimos problemy ir de-
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mografiniy pokyciu. Veiksmu programos ir priemoniy sistemos pa-

ruosimas detalizuoja ir tatkomuoju lygmeniu ivardija paramos Sei-

mai politikos tiksluose, principuose, nuostatose ir motyvuose su-

formuluotas idé¢jas. Be to, paramos seimai politikos formavimas yra

nuolatinis procesas. Jos priemoniy jgyvendinimg retkia pastoviai
kontroliuoti, vertinti efektyvuma bei tikslinti.

Nesant sukurty paramos Seimai politikos jgyvendinimo ir mo-

nitoringo mechanizmy bei atsakingy valdymo struktary, ir geriau-

sial parengty priemoniy sistema gali tapti neveiklt ir neefektyvi.

Taigi paramos $eimai politikos formavimo etapai yra sie:

Q

(M

0O 0 0 O

situacijos analize:

" Seimos evoliucijos;

= aplinkos (socialines, ekonomineés, etnokulturinés ir pan.);
seimos raidos ir funkcionavimo problemy jvardijimas;
kity saliy patyrimo apibendrinimas:

" Seimos evoliucijos ir problemuy;

"  paramos seimai politikos;

koncepcijos parengimas (tiksly, principy formulavimas ir pan.);
veiklos krypciy formulavimas;

priemoniy sistemos parengimas (makro, mezzo, mikro lyg-
meniu);

priemoniy jgyvendinimas (makro, mezzo, mikro lygmeniu);
veiksmy/ptiemoniy jgyvendinimo kontrolé;

nuolatinis paramos seimai politikos efektyvumo vertinimas;

veiksmy/ptiemonty tikslinimas.
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1.4. PARAMOS SEIMAI POLITIKOS PRIEMONIU TIPAI

Pagrindiniai paramos Seimai politikos veiksmy, jgyvendinamy
tick specialiomis, tick funkcionuojanciomis socialinés bei ekonomi-
nés politikos priemonémis, tipai yra sie:

Q statymal ir normos;

Q pasalpos ir lengvatos;

Q paslaugos.

Paramos seimai politikos priemoniy tipai tarpusavyje persipi-
na 1r papildo vienas kita.

Istatymai ir normos. [statymai ir (vairaus lygio nutarimai bet
sprendimai apibrézia Seimy funkcionavimo teises ir normas. [vai-
riais norminiais aktais nustatoma Seimy kuarimosi, funkcionavimo,
o kartu ir paramos seimai tvarka. Etnokultarinés, religinés ir pan.
normos, nors it neturédamos [statyminés galios, paramos Seimai
politikoje gali vaidinti svarby vaidmen;.

Pasalpos ir lengvatos. Paramos Seimai politika, jgyvendina-
ma pasalpy ir lengvaty budu, akivaizdziausiai isreiskia jos tiksling
paskirt]. [vairiose salyse pasalpy Seimai sistema yra gana skirtinga.
Dazniausial tatkomos tokios pasalpos: vaiko pasalpa (dazniausiai
mokama iki pilnametystés ar kol vaitkas mokosi); motinystés pasal-
pa, iSmokama néstumo ir pogimdyminiy atostogy metu; gimimo
pasalpa (vienkartiné pasalpa gimus vaikui); vaiko prieziuros pasal-
pa, 1Smokama vaiko prieziiros atostogu metu; pasalpa seimai, ku-
rioje yra tik vienas 1§ tévy (pasalpa nepilnoms seimoms); pasalpa
mazai apripintoms seimoms ir {vairios kitos socialinés pasalpos,
teikiamos Seimai sunkiu jai laikotarpiu (mirus maitintojui ir pan.),
seimoje esant asmeny su specifiniais poreikiais (nedarbingy, nejga-

liy) ir k.
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Lengvatos gali buti labai jvairios: mokesciy bei paslaugy sfe-
ros lengvatos Seimoms su vaikais, uzimtumo ir pan. Pastaruoju
metu lanksc¢ios uzimtumo formos, lengvatos darbo rinkoje (dar-
bas ne visgq darbo laika, slankus darbo grafikai ir kt.) tampa vienu
svarbiausiy paramos seimai politikos plétros budy socialinés ge-
rovés Salyse. Tai yra viena pagrindiniy priemoniy, padedanciy te-
vams (motinai ir tévui) derinti Seimos funkcijas su profesine veik-
la ir saviraiska gyvenime (Family, 1990; Dumon, Nuelant, 1994;
National, 1995; Programme, 1994; Ronsen, 1999, etc.). Musuy res-
publikoje $i paramos Seimai politikos plétros sritis yra gana silp-
nai i$vystyta.

Paslaugos. Per paslaugy sistema teikiama parama seimai la-
biausiai ireiskia netiesioginius Seimos politikos budus, kuriais vy-
riausybineés ir nevyriausybinés institucijos gali retkSmingai padéti
seimoms [vairiais ju gyvenimo atvejais. Svarbiausiomis 1§ ju yra
vaiky prieziaros ir ugdymo paslaugos (pirmiausia ikimokyklinio
ugdymo institucijy plétra ir poreikiy joms patenkinimas, uzklasi-
nio ugdymo paslaugos ir kt.). éiq paslaugu kiekybinés ir kokybi-
nés charakteristikos priziarint mazamecius ir jaunesniojo mokyk-
linio amziaus vaikus yra labai svarbi paramos Seimai, auginanciai
vaikus, sritis, padedanti tévams (motinai ir tévui) seimos funkcijas
derinti su profesine veikla ir saviraiska gyvenime, kurianti prielai-
das moters ir vyro lygiy galimybiy idéjai jgyvendinti bei isplecian-
ti Seimos ekonominio gyvybingumo galimybes. Anksciausiai ir
placiausiai, taciau toli grazu ne geriausiai itkimokykliniy institucijy
sistema buvo i$vystyta buvusiose planinés komandinés ekonomi-
kos salyse. Dauguma ikimokyklinio amziaus vaiky siose Salyse
lanké lopselius-darzelius, nors ju darbo metodai netenkino Seimy

poretkiy. Tkimokyklinés vaiky institucijy plétra daugumoje socia-
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linés geroves Saliy ilgg laikg buvo gana léta. Tik 20 a. paskutiniai-
siais desimtmecials, sparcial augant motery uzimtumui, daugumo-
je ju (iSskyrus kai kurias konservatyvaus-korporatyvinio — pvz.,
Vokietija, éveicarija ir liberalaus — pvz., DidZioji Britanija — gero-
vés valstybiy tipo $alis) vaiky priezitros institucijos sparciai gau-
s¢ja (Fux, 1997; Federkeil, 1997; Clarke, Henwood, 1997). Kai
kuriose pereinanciose | rinkos ekonomika salyse (tarp ju ir Lietu-
voje), transformacijy pradzioje vyko ryskus siy vaiky ugdymo pa-
slaugy siaurinimas, didelé dalis ikimokykliniy institucijy buvo uz-
daryta. Lietuvai tai buvo ypac¢ budinga. Taciau, pavyzdziui, Esti-

joje sis reiskinys praktiSkai nebuvo stebimas.
k ook ok

Siuolaikiné aktyvi ir tikslinga paramos Seimai politika pa-
prastai yra orientuota ne tik spresti svarbiausias siuolaikines Sei-
my ir individy problemas, bet ir siekti progresyviy Seimos vidi-
nés organizacijos formy plitimo, savarankiskos seimos {sigaléji-
mo bei seimos tipo, uztikrinanc¢io visuomenés demografing sta-
biluma, isitvirtinimo:

Q pagrindiniais paramos Seimai politikos tikslais ben-
driausia prasme isreiskiamos vyriausybés ir visuomeneés
nuostatos del vetksmy kryptingumo, turinio ir jsiparei-
gojimuy bei paciy Seimy ir jy nariy atsakomybeés, spren-
dziant seimy problemas bei prioritetinio Seimos mode-
lio;

Q paramos Seimai politika paprastai yra {vairiapuse, tei-
kianti visokeriopa parama seimai, vykdant jos funkcijas;

uztikrinanti Seimy socialin sauguma; teikianti diferenci-
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juota parama, atsizvelgiant i realius poreikius; skatinanti
seimy ir individy aktyvumga siekiant autonomiskumo ir
sprendziant susidariusias problemas; skatinanti Seimos
nariy ir karty solidaruma, jy moraling bei materialing
atsakomybe uz kitus seimos narius; skatinanti Seimy at-

sakomybe uz Seimos funkcijy vykdyma.
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